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| i Capitolul I

Natura juridicd a actiunii civile

I. Notiunea de actiune civila

Absenta indelungatd a unei definitii a actiunii civile, In codul de pro-
cedura civild, sau in alta lege speciald, a determinat, asa cum bine remarca
unul dintre proceduristii romani?, o disputd doctrinara ce nu a fost fina-
lizata nici in prezent. Chiar daca noul Cod de procedura civila a suplinit
aceasta lipsa, oferind in articolul 29 o definitie legala, abordarile teoreti-
cienilor sunt inca diferite, fapt pentru care vom face o analiza a teoriilor
enuntate de-a lungul timpului.

Obiectul controversei il reprezinta nu numai definitia in sine, ci mai
ales argumentele, teoriile de la care se pleaca in elaborarea acestei defi-
nitii.

Desi termenul de actiune este folosit in mai multe acceptiuni, facem
precizarea ca ne vom limita investigatia stiintifica doar la limbajul juridic
51 conotatiile atribuite, in acest context, termenului analizat.

Intr-o acceptiune restransd si simplificatoare, notiunea de actiune
semnifica cererea de chemare in judecata, desi in cele ce urmeaza vom
constata ca prin complexitatea si implicatiile sale actiunea este indiscutabil
mult mai mult decat un act de sesizare si Investire a instantei de judecata.

Intr-o altd ipostaza, termenul este folosit pentru identificarea si
clasificarea diferitelor categorii de actiuni, fie in raport de ramura de
drept, fie in concordanta cu dreptul subiectiv ce isi gdseste ocrotirea prin
actiunea respectiva.

Cea mai veche definitie a actiunii o regasim in dreptul roman, in
opinia jurisconsultului Celsius?, care afirma ca ,actiunea este dreptul de
a urmari Inaintea judecatorului ceea ce ni se datoreaza”.

Desi conceptul a evoluat in dreptul modern, putem constata ca o serie
(le alte definitii au fost elaborate pe structura celei din dreptul roman.

1V.G. Cadere, Tratat de prucedurd civild, 1935, p. 165.
2 In Institutele lui lustinian, Cartea a IlI-a, Titlul IV.
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Astfel, dreptul francez a cunoscut de-a lungul timpului (pana a se
ajunge la necesitatea elaborarii unei definitii legale) o serie de definitii
avand ca puncte de plecare premise diferite.

Intr-o prima varianti?, actiunea civil este definiti ca fiind ,dreptul
de a reclama sau a urmari in fata unei instante competente ceea ce ni se
cuvine sau ceea ce ni se datoreaza”.

Alti autori? considera ca actiunea este puterea pe care o are o per-
soana investita cu un drept, de a obtine de la un judecator, contra unei
alte persoane, protectiunea acestui drept, prin aplicarea legii.

Pentru René Morel3, actiunea reprezintd o cale juridica prin care o
persoana se poate adresa tribunalelor pentru a obtine recunoasterea si,
daca este cazul, protectia dreptului sau.

0 alta definitie identifica actiunea In justitie cu un act juridic, o mani-
festare de vointad prin care un particular cere unui judecator recunoas-
terea unui drept si restabilirea unei situatii juridice conforma cu realitatea,
iar citeodata chiar crearea unei situatii juridice noi.

Pentru doi dintre cei mai cunoscuti autori francezi, H. Solus si
R. Perrot5, actiunea este o putere legald, gratie careia orice persoana
poate sesiza o autoritate jurisdictionald, cu scopul de a obtine satisfactie
in legiturd cu un drept asupra caruia se pretinde ca este titular.

In conceptia lui René Japioté se oferd o acceptiune ,proprie si teh-
nica” a termenului, actiunea fiind prezentata ca o facultate de a te adresa
autorititii judecatoresti pentru a face sa inceteze violarea unui drept si a
obtine, daca este cazul, repararea pagubei cauzate.

0 astfel de conceptie apropie atit de mult actiunea de dreptul su-
biectiv, pe care se bazeaza, incét este firesc ca autorul sa concluzioneze
ca actiunea este ,dreptul insusi in miscare”?, astfel ca cele doua - dreptul
si actiunea - nu pot fi considerate doud valori distincte ale patrimoniului.

1{n acest sens, a se vedea Boitard, Procedura civile, vol. I, Ed. Pichon, 1885, p. 104.

2 E. Glasson, A. Tissier, Traité téorique et practique d’organisation judiciaire de
compétence et de procedure civile, Paris, 1926, pp. 424-425.

3 R. Morel, Traité elementaire de procedure civile, Paris, 1932, p. 30.

4 L. Julliot, Droit civil I, Ed. Dalloz, Paris, 1960, p. 60.

5 H. Solus, R. Perrot, Droit judiciaire privé, Ed. Sirey, Paris, 1961, p. 78.

6 R. Japiot, Traité elementaire de procedure civile et commerciale, Paris, 1935, p. 49.

7 Teoria actiunii ca ,drept in miscare” se regdseste si la autori care au fost expo-
nentii unei adevarate scoli istorice, ca Friederich Puchta gi Karl Savigny.
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Jean Vincent si Serge Guinchard?! considera ca actiunea poate fi ca-
licterizata ca o ,putere legala ce permite agentilor publici sau particulari
i se adreseze justitiei pentru a obtine respectarea legii”, sau intr-o alta
varianta, a ,drepturilor si intereselor lor legitime”.

Aceeasi idee de putere se regaseste si In definitia lui Jean Larguier?,
polrivit caruia actiunea este ,puterea acordata de lege si care permite
uosizarea justitiei pentru valorificarea si sanctionarea drepturilor”.

Asa cum am mai precizat, dreptul francez beneficiaza si de o defini-
{le legala a actiunii civile, elaborata odatd cu noul Cod de procedura
civila, Potrivit art. 30 din acest cod, ,actiunea este dreptul pentru autorul
unei pretentii de a fi ascultat asupra fondului acesteia, pentru ca jude-
ciatorul sa se pronunte asupra temeiniciei sau netemeiniciei sale. Pentru
ndversar, actiunea este dreptul de a discuta temeinicia acestor pretentii”.

Pe aceasta cale legiuitorul francez a incercat sa puna capat contro-
verselor existente 1n doctring, sau cel putin sa ofere niste repere pe care
leopotriva teoreticienii si practicienii sa le ia In considerare, indiferent
(e teoriile sustinute. ,

In doctrina juridicd romaneascd, una dintre cele mai vechi definitii
califica actiunea civila ca fiind , dreptul unei persoane de a cere justitiei
(i, potrivit formalitatilor prevazute de lege, sa se puna In valoare dreptul
nascut dintr-o situatie juridica pe care-1 are fata de o alta persoana, in caz
e impiedicare”s.

l. Herovanu* defineste la randul sau actiunea prin urmatoarea for-
mulare: ,dreptul acordat oricdrei persoane de a cere organelor judiciare
¢ prin mijloacele organizate de lege si aplicand legea sa dea satisfac-
[lune intereselor care nu se pot realiza nici direct, nici prin alte mijloace
practice” sau, poate mai sugestiv, regasim acelasi concept in exprimarea:
Jictiunea este calea justitiei, e aptitudinea, facultatea, puterea legala
recunoscutd oricui de a obtine, cu formele si in conditiile determinate de
lege, recunoasterea si realizarea unui drept subiectiv; e deci protectiunea
sociald a acestuia In forma ei cea mai expresiva si cea mai eficace”.

I']. Vincent, S. Guinchard, Procédure civile, Ed. Dalloz, Paris, 1976, p. 33.

“]. Larguier, op. cit., pp. 45-47.

' P. Vasilescu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, lasi, 1941, vol. 11, p. 159,

" E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, vol. I, Bucuresti, 1932, pp. 128-129;
I Herovanu, Teoria executiunii silite, Ed. Librariei R. Cioflec, Bucuresti, 1942, p. 18.
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Raportandu-se la aceste repere, am putea afirma ci autorul considera
actiunea civila ca fiind un drept subiectiv, privat, in sens concret.

Printre definitiile intalnite in lucrarile de specialitate, se regaseste si
cea a profesorul A. Hilsenrad!: ,actiunea reprezinta mijlocul creat de lege
si pus la dispozitia celor interesati pentru a cere instantei judecdtoresti
sa ocroteasca drepturile lor, obligdnd pe cei ce le-au nesocotit sa le res-
pecte, sau s le recunoasca”.

Intr-o manierd asemanitoare, V. Negru si D. Radu? afirma c3 ,actiunea
civili reprezintd mijlocul procesual, creat prin lege si pus la dispozitia
celor interesati, de a cere instantelor judecatoresti, sau altor organe de
jurisdictie ale statului ori obstesti, sd apere drepturile sau interesele lor
civile, obligind pe cei care le-au nesocotit sa le respecte sau sa le recu-
noasca”.

Se avanseaza astfel ideea cd notiunea de actiune civild implica doua
acceptiuni: una generald si obiectiva si alta speciald, subiectiva. Prima
presupune o viziune generald si abstracta asupra actiunii, fiind in principal
determinati de caracterul obiectiv al normelor juridice care reunesc si
apara drepturile subiective civile. In a doua acceptiune, actiunea se infa-
tiseaza ca o putere juridiceste creata in folosul titularilor drepturilor
civile, prin care li se permite acestora sa urmareascd, pe caile legale,
realizarea a ceea ce pretind ca li se datoreaza.

Apreciem ci o astfel de abordare permite cu usurintd o eventuala con-

fuziune intre notiunile de actiune si drept la actiune, aspecte pe care le
vom discuta la momentul oportun.

Ulterior, printr-o lucrare consacrata in exclusivitate actiunii civile,
profesorul Dumitru Radu?® elaboreaza o noua definitie (pe care o apre-
ciem ca fiind mai completd), conform cireia actiunea reprezinta ,dreptul
oricirei persoane de a reclama sau apdra in fata organelor de jurisdictie
drepturi sau interese aflate in stare de conflict, ori de situatii subiective
care, prin clarificarea lor juridicd, necesita interventia justitiei pentru ca

1 A, Hilsenrad, 1. Stoenescu, Procesul civil in R.P.R,, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1957,

p. 140.
2 V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,

1972, pp. 105-106.
3 D. Radu, Actiunea in procesul civil, Ed. Junimea, lasi, 1974, pp. 46-48.
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prin aplicarea legii sa se dispuna asupra realizdrii sau exercitarii lor in
conditiile sau formele ce vor fi stabilite prin actul final de jurisdictie”.

Autorul apreciaza ca prin complexitatea acestei definitii a reusit sa
surprinda cel putin trei aspecte:

a) actiunea se evidentiaza ca o entitate distinctd In relatia cu dreptul
sau interesul protejat;

b) orice actiune implica si o ,contra-actiune”, exprimand pe aceasta
cale caracterul complex al actiunii care nu se identificd numai cu persoana
reclamantului, ci, n egald masura, si cu persoana paratului;

c) definitia are si menirea de a ilustra si rolul sanctionator al actiunii
in raport cu situatiile juridice subiective ce nu sunt conforme cu legea.

In opinia unor reputati profesori, ca I. Stoenescu si S. Zilberstein!,
actiunea este ,mijlocul legal prin care o persoana cere instantei judecato-
resti fie recunoasterea dreptului sdu, fie realizarea acestui drept prin
incetarea piedicilor puse 1n exercitarea sa de o alta persoana sau printr-o
(lespagubire corespunzatoare”.

Profesorul Gratian Porumb? apreciaza ca literatura nu a ajuns la o
definitie precisa si definitiva a actiunii civile, datorita faptului ca nu a fost
elucidata niciodata legatura, relatia corecta dintre drept si actiune.

In opinia acestui autor, actiunea civild este mijlocul legal de prote-
puire, prin constrangere judiciara, a drepturilor civile incalcate, sau a inte-
reselor ocrotite de lege.

Profesorul loan Les3 surprinde caracterul complex al actiunii civile,
identificand-o cu un ,mijloc procedural care intretine si justifica intreaga
activitate a instantei sesizate cu o pretentie”, sesizarea instantei fiind
doar o prima etapa in exercitiul deplin al actiunii civile.

In opinia profesorului Viorel Ciobanu¢, actiunea civila se regiseste in
,ansamblul mijloacelor procesuale prin care, in cadrul procesului civil, se
asigura protectia dreptului subiectiv civil — prin recunoasterea sau

11, Stoenescu si S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactici
41 Pedagogica, Bucuresti, 1983, pp. 228-229.

2 1. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil romdn, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1966, pp. 99-100.

31. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 138.

4+ V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Ed. National, Bucu-
regti, 1996, pp. 250-251.
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realizarea lui, in cazul in care este incilcat sau contestat, ori a unor
situatii juridice ocrotite de lege”.

Intr-o lucrare consacrati exceptiilor de procedura in procesul civil,
profesorul Alexandru Bacaci! defineste actiunea civili ca fiind »mijlocul
de exercitare a dreptului de a pretinde si obtine concursul organelor
judecdtoresti, in vederea recunoasterii sau realizirii unor drepturi su-
biective Incalcate sau nerecunoscute, sau a apririi unor situatii juridice
ocrotite de lege”.

Profesorul lon Deleanu? scrie recent ci actiunea civili poate fi re-
gasitd In urmdtoarea definitie: ,ansamblul mijloacelor procesuale prin
care poate fi solicitat si asigurat concursul unui organ jurisdictional, in
vederea recunoasterii sau realizirii unui drept ori interes - nesocotit, con-
testat sau Incalcat - fie prin afirmarea dreptului subiectiv preexistent, sau
constituirea unei situatii juridice noi, fie prin plata unei despagubiri sau
prin plata unei asemenea despagubiri”.

Legiuitorul romén a optat pentru solutia de a defini actiunea civil3
ca fiind un ansamblu de mijloace procesuale previzute de lege pentru
protectia dreptului subiectiv pretins de citre una dintre parti sau a unei
alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea aparirii partilor in
proces. Consideram oportuna alegerea sintagmei ,sau a unei alte situatii
juridice”, pentru ca vizeaza si imprejurdrile in care se valorifici prin in-
termediul actiunii un interes legitim. De asemenea, s-a dorit a se sublinia
faptul cd actiunea civild nu este centrati doar pe ,figura emblematici” a
reclamantului, la fel de important fiind si adversarul siu. Acesta este un
argument in plus pentru a nu confunda actiunea civili cu cererea de che-
mare in judecata. 7

Apreciem ca actiunea civild poate s fie privitd ca un ansamblu de
mijloace procesuale prin intermediul cirora cel ce se consideri indrep-
tatit poate pretinde recunoasterea, apararea sau restabilirea unui drept
incdlcat sau nesocotit ori a unui interes legitim, determinand, pe aceasti
cale, adversarul sa se apere.

! Al. Bacaci, Exceptiile de procedurd in procesul civil, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1983,
p. 108.
2 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Ed. Servo- Sat Arad, 2001, p. 76.
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Toate definitiile enuntate In doctrina sesizeaza mai mult sau mai putin
aspectele procesuale corelate cu notiunea de drept subiectiv, penduland
intre dimensiunea obiectiva si cea de ordin material, subiectiva. Este
pusa astfel in discutie natura juridica a actiunii civile, problema pe care o
vom aborda dupa ce, In prealabil, vom Incerca sa schitdm principalele
caractere ale actiunii.

2. Caracterele actiunii civile

O institutie juridica atat de importanta cum este actiunea civila nece-
sita stabilirea unor coordonate, caractere prin intermediul cirora sa o
identificam si, In acelasi timp, sa o deosebim de alte institutii juridice.

Am regasit astfel de repere in lucrarile profesorilor D. Radu, V.M. Cio-
banu si L. Deleanul.

O primd caracteristicd, in viziunea profesorului Deleanu, este virtua-
litatea legala a actiunii raportata la sesizarea si, totodata, obligarea unui
organ jurisdictional sa statueze asupra unei situatii juridice determinate,
(leduse judecatii.

Acest punct de vedere se regaseste si in doctrina franceza?, exprimat
in ideea ca existenta unei actiuni nu este conditionata de existenta unei
dispozitii legale exprese, In acest sens, si intr-o ipoteza determinata.

Aceasta opinie nu a fost impartasita de alti autoris, principalul con-
[raargument constand in faptul ca mai corect este sa folosim notiunea de

faby ept virtual” decat cea de ,virtualitate legald”.

In aprecierea noastrs, dacd acceptim ideea ci actiunea civila si
dreptul la actiune sunt concepte distincte (aspect pe care il vom analiza
ulterior), nu consideram ca este o exagerare in exprimarea profesorului
Deleanu asocierea notiunii de drept caracterului virtual, nefiind absolut
necesara.

O altd caracteristicd vizeaza relatia dintre actiune si dreptul subiectiv.

! D. Radu, Actiunea in procesul civil, Ed. Junimea, lasi, 1974, pp. 48-54; V.M. Ciobanu,
[ratat teoretic si practic de procedurd civild, Ed. National, Bucuresti, 1996, pp. 249-250;
I Deleanu, Tratat de procedurd civild, Ed. Servo-Sat, Arad, 2001, p. 78.

% F. Bussy, Action Répertoire de procedure civile, tom I, 2000-2, mise a jour Dalloz
nr. 2 si urm.,, p. 46.

} E. Poenaru, Procurorul parte in procesul civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 90.
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In acest sens, profesorul V.M. Ciobanu preciza ci ,actiunea nu poate
fi conceputd decat in legdtura cu protectia drepturilor subiective civile -

de care insa este distincta -, precum si a unor interese proteguite de lege

pentru care calea justitiei este obligatorie”l. Regisim aceeasi idee intr-o
altd exprimare: ,fard a se identifica cu insusi dreptul subiectiv, ca sancti-
une sau ca mijloc practic de proteguire a acestuia, actiunea este imanent3
dreptului subiectiv”2,

Este o realitate incontestabila si, ca atare, acceptati din ce in ce mai
mult de teoreticienii dreptului, cd desi intre actiune si dreptul subiectiv
existd o legatura, cele doud notiuni constituie entititi juridice autonome.

In al treilea rénd, putem caracteriza actiunea ca fiind un concept-
sintezd In componenta cdruia intrd totalitatea mijloacelor procesuale
organizate de legea procesuala pentru administrarea justitiei (cererea de
chemare in judecatd, exceptiile de procedurs, administrarea probelor,
mijloace de apdrare, cdi de atac, executare silita etc.).

Identificarea unui caracter atit de complex al actiunii este important3
si chiar necesard, deoarece pe aceasti cale nu se mai permite confuzia,
respectiv reducerea actiunii la unele dintre elementele ei componente
(spre exemplu, cererea de chemare in judecati).

Nu putem ignora, atunci cand se pune problema stabilirii unor repere
generale in legatura cu actiunea civild, caracterul unitar al acesteia. Este
vorba despre o unitate structural3, ceea ce nu exclude in concret variate
forme de manifestare. Sub acest aspect intra in discutie dreptul a cirui
realizare sau valorificare se urmareste, drept care ,imprumuti” actiunii
natura si caracteristicile sale3. :

Elementul de uniformitate se regiseste in posibilitatea de valori-
ficare a acelorasi mijloace procesuale, independent de dreptul litigios.

L V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Ed. National, Bucurest,
1996,p..250;

2 E. Herovanu, Principiile..,, op. cit, p. 119; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept
procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1983, p. 223;
Al Bacaci, Exceptiile de procedurd in procesul civil, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1983, pp. 104-105;
M. Constantinescu, Raportul dintre actiune si situatia juridicd proteguitd, in RRD nr. 9/1969,
pp. 38-49.

3 E. Herovanu, Principiile..., op. cit, pp. 123-125; P. Vasilescu, Tratat..., op. cit., p. 164;
V.M. Ciobanu, Tratat..., op. cit,, p. 250; L. Deleanu, Tratat..., op. cit., p. 76; D. Radu, Ac-
tiunea..., op. cit., p. 49.
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[ schimb, raportandu-ne la natura acestuia, respectiv la pretentia invo-
tili, distingem 1ntre actiunea reala si personald, mobiliara si imobiliar,
jjosesorie si petitorie etc.

Referindu-se la importanta acestei influente, D. Radu apreciaza ca
i dintre cele mai importante obligatii ce revin instantei de judecata
tonsta in determinarea dreptului, pentru ca pe aceasta cale sa se deter-
inine si natura actiunii si sa se stabileasca si cauza acesteia.

In functie de aceste repere, afirma autorul, se poate stabili caracterul
[ransmisibil sau netransmisibil, divizibil sau indivizibil al actiunii. Consi-
derdm cd, desi in majoritatea covarsitoare a situatiilor aceasta influenta
uste reala, dreptul‘imprumuténd actiunii caracteristicile sale si regulile
aplicate In exercitarea sa, o astfel de teorie nu poate fi absolutizata.

lixista si situatii In care in raporturile procesuale intervine o dero-
pire, o abatere de la regulile dreptului material.

Un exemplu 1n acest sens il constituie actiunea in revendicare
Imobiliard, intemeiatd pe un drept de proprietate comuna. In raporturile
intre coproprietari actioneaza in mod diferit niste reguli cu privire la
laptele si actele juridice ce vizeaza, dupa caz, dreptul sau bunul detinut
Il coproprietate.

Transpunerea acestor reguli in raporturile procesuale in trecut s-a
tlovedit a fi un impediment in promovarea actiuniil, astfel incat practica
yi doctrina au acceptat si aplicat o interpretare nuantata a regulilor din
(dreptul material. Cu toate acestea, solutiile nu au fost unitare, generand
controverse si nemultumiri, fiind salutara interventia legiuitorului prin
intermediul art. 643 C. civ., care permite introducerea actiunii in reven-
ilicare de catre un singur coproprietar, fara a face distinctie intre obiectul
revendicarii.

O alta caracteristica a actiunii civile, Tn opinia profesorului D. Radu,
se regaseste in afirmatia cd ,actiunea apartine titularului dreptului
incalcat si, in principiu, numai acesta o poate exercita”.

In aprecierea noastra, acest rationament nu poate fi considerat o
[rasatura a actiunii civile, datorita mai multor considerente:

I Se aplica aga-numita reguld a unanimitdtii, care conditiona promovarea actiunii de
icordul tuturor coproprietarilor. Solutia a fost criticata si de CEDO, ardtandu-se ci incalci
art. 6 alin. 1 din Conventia Europeand, inlaturand dreptul de a obtine pe cale judiciard
protectia unui drept.



